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Europeiska kommissionens forslag till direktiv
om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen, och om upphéavande av
direktiv 2009/22/EG (COM(2018) 184) (Dnr:
Fi2018/01710/KO)

NDM — Naringslivets Delegation for Marknadsratt - &r ett samarbetsorgan inom svenskt
naringsliv, framst i fragor som ror konsumentpolitik och marknadsréatt. En medlemsforteckning
bifogas.

NDM har fatt forslaget pa remiss och onskar framfora foéljande synpunkter av
generell karaktar. Mer detaljerade synpunkter mot forslaget har utvecklats i
foreningen Svenskt Naringslivs remissyttrande och NDM hanvisar i darfor
aven till det yttrandet.

NDM avstyrker forslaget

- dels dé det inte ar visat att det finns ett uttryckligt behov av EU-regler
om grupptalan och

- dels da direktivforslaget saknar de grundlaggande siakerhetsatgarder
som NDM anser ar av yttersta vikt for att uppratthalla rattssakerhet.
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Sammanfattningsvis anser NDM att de foreslagna reglerna ar starkt
processdrivande med uppenbara risker for missbruk och en utveckling mot en
amerikansk class action-kultur. Detta eftersom flertalet av de
sakerhetsatgarder som framhalls i EU-kommissionens rekommendation?
frangatts eller saknas tillsammans med inslag som att skadestdnd och béter ska
kunna fordelas till allmanna andamal istéllet for till enskilda drabbade
konsumenter. NDM anser att detta ar hogst olyckligt och menar att om regler
om EU-grupptalan 6verhuvudtaget ska antas méaste dessa innehalla alla de
grundliaggande skyddsatgarder som finns i 2013 ars rekommendation.

For att undvika forum-shopping och processdrivande regelverk ar det saledes
mycket viktigt att det blir ggmensamma EU-regler med alla de grundliaggande
principer med skyddsatgiarder som anges i rekommendationen, om
direktivforslaget antas.

Nodviindiga sikerhetsatgarder

Komponenter som “opt-out” (automatisk grupptillhorighet, med ratt att
uttrada ur rattegangen), “contingency fees” (resultatbaserade arvoden),
tredjepartsfinansiering, “punitive damages” (straffskadestdnd) m.m. och nar
principen om att forloraren betalar motparten dennes riattegangskostnader
("loser pays-principle”) inte tillimpas skapar tillsammans ett processdrivande
rattssystem som till stor del liknar det amerikanska class action-systemet.

Enligt NDM maste en eventuell EU-grupptalan innehélla samtliga foljande
sakerhetsatgarder:

- genomgaende krav pa opt-in; d v s berorda konsumenters samtycke ska
ha inhdmtats innan en civilrattsprocess inleds,

- tillampning av "loser pays-principen”, innebarande att den part som
forlorar ett mal ska ersitta den vinnande partens skaliga
rattegdngskostnader. Detta bor uttryckligen foreskrivas i direktivets
artiklar,

- forbud mot resultatbaserade arvoden och straffskadestind,

- krav pa att godkidnda organ redovisar varifrdn medel avsedda att
finansiera en grupptalan kommer. Forbudet mot att tredje part som
finansierar en grupptalan paverkar beslut som det godkinda organet
fattar inom ramen for rattegangen eller att finansiera talan dar antingen
svaranden ar en konkurrent till den tredje parten eller den tredje parten

* Kommissionens rekommendation (2013/396/EU) av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for kollektiv prévning av ansokningar om férbudsforeldggande och
ersattningsansprak vid asidosdttande av rittigheter som garanteras enligt unionsratten.



star i beroendestillning till svaranden méste kunna kontrolleras av
domstolarna eller administrativa myndigheterna, samt

- att det for godkanda organ uppstalls ett villkor for godkannande att de
har kapacitet i fraiga om ekonomiska resurser, personalresurser och
juridisk sakkunskap som kravs for att foretrada flera kirande och
tillvarata deras intresse pa basta sitt.

NDM anser inte att EU-kommissionen pa ett 6vertygande sitt visat att den
foreslagna EU-grupptalan inte ar ett class action-system utifran amerikansk
modell. Riskerna for s.k. legal black mail (d v s att processen anviands mot
kapitalstarka svarandebolag med kinda varuméarken for att tvinga fram
orattfardiga forlikningar) och annat missbruk ar uppenbara och har inte
bemotts pa ett trovardigt satt.

Straffskadestand

NDM ifragasatter forslaget att ett utdomt skadestand i "low-value cases” ska
tillfalla kollektiva intressen istillet for enskilda konsumenter. Skadestandet ges
da en rent bestraffande funktion, liknande s k punitive damages i det
amerikanska class action-systemet. Enligt NDM ar denna typ av skadestand
hogst frimmande for den svenska rattsordningen och det har inte presenterats
nagra barande skal for att gora avsteg fran Sveriges grundlaggande princip.

I sammanhanget maste ocksa beaktas att ett skadestdnd av foreslaget slag
mycket vl kan ses som otillaiten dubbelbestraffning i strid med den europeiska
konventionen for méanskliga rattigheter och svensk grundlag (jfr RF 2 kap. 19 §)
och saledes skulle forhindra ett annat mer effektivt och rattvisande ingripande,
t ex paforande av en marknadsstorningsavgift.

Underhandsuppgorelser

NDM ifragasatter forslaget att en enskild konsument som omfattas av en
grupptalan ges ritt att avsta fran att bli bunden av en
underhandsuppgorelse/forlikning som det godkanda organet och
naringsidkaren ingatt. Detta undergraver viasentligen nyttan med och
mojligheten till uppgorelser i form av forlikning da det medfor en risk for fler
processer rorande samma overtradelse och dirmed minskar incitamentet for
naringsidkare att 16sa tvister under hand.



Paforande av boter vid underlatenhet

Att underlatenhet att f6lja en civilrattslig dom om ersattningsskyldighet ska
kunna resultera i en straffrattslig sanktion (boter) ar inte forenligt med svensk
rattskultur. NDM anser vidare att forslaget strider mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna da det inskranker medlemsstaternas
bestammanderitt.

NDM, NARINGSLIVETS DELEGATION FOR MARKNADSRATT

Aosfin St

Anna-Karin Stromqvist
Ordférande



NDMs medlemmar

BIL Sweden
(BIL Sweden — manufacturers/importers of cars, trucks & buses)

Direkthandelns Forening
(Swedish Direct Selling Association)

Finansbolagens Fdrening
(Association of Swedish Finance Houses)

Foretagarna
(Swedish Federation of Business Owners)

IAB Sverige
(Interactive Advertising Bureau, IAB Sweden)

Kontakta
(Swedish Contact Center Association)

Lantbrukarnas Riksférbund
(Federation of Swedish Farmers)

Lakemedelsindustriféreningen
(Swedish Association of the Pharmaceutical Industry)

Motorbranschens Riksférbund
(Swedish Association for Motor Retail Trades and Repairs)

Spelplan — ASGD (Dataspelsbranschen)
(Swedish Games Industry)

Stockholms Handelskammare
(Stockholm Chamber of Commerce)

SWEDMA
(Swedish Data & Marketing Association)

Svensk Digital Handel
(Swedish Distance Sellers (SDS))

Svensk Forsakring
(Insurance Sweden)

Svensk Handel
(Swedish Trade Federation)

Svenska Bankféreningen
(Swedish Bankers’ Association)



Svenska Franchiseféreningen
(Swedish Franchise Association)

Sveriges Marknadsférbund
(Swedish Marketing Federation)

Sveriges Annonsdrer
(Association of Swedish Advertisers)

Sveriges Kommunikationsbyraer
(Swedish Association of Communication Agencies)

Svenskt Naringsliv
(Confederation of Swedish Enterprise)

Sveriges Tidskrifter
(Swedish Magazine Publishers’ Association)

TidningsUtgivarna TU
(Swedish Media Publishers’ Association)

Tobaksleverantdrsforeningen
(Swedish Tobacco Association)

NDMs ordférande: Anna-Karin Strémqvist, Svensk Handel

NDMs vice ordférande: Tina Wahlroth, Kontakta
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