Yttrande 6ver Revidering av Konsumentverkets
allmanna rad (KOVFS 2016:1) for marknadsforing av
alkoholdryck till konsumenter (dnr 2019/1190).

Naringslivets delegation for marknadsratt (NDM) bestar av 20 bransch- och
intresseorganisationer. NDM vyttrar sig framst i fragor av principiell natur och som
beror hela det svenska naringslivet.

Delegationen avser i dagslaget inte att kommentera forslaget i sak. NDM vill daremot
starkt betona vikten av att myndigheter i Sverige, vid framtagandet av allmanna rad
och végledning, foljer det utrymme som finns respektive lagrum ger upphov till och
som harleds fran EU-lagstiftningen. Det &r darvid givetvis en forutséttning att de
svenska regler som de allmanna raden ska fortydliga ar forenliga med 6verordnade
regelverk inklusive de ataganden som féljer av medlemskapet i EU.

Genom EU-medlemskapet har Sverige forbundit sig att ge férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) en stallning som i princip motsvarar svensk
grundlag. Enligt artiklarna 34 och 35 EUF-fordraget &r det forbjudet med kvantitativa
import- respektive exportrestriktioner. Enligt artikel 36 kan dessa dock accepteras
forutsatt att dessa ar icke diskriminerande samt darutdver aven andamalsenliga och
proportionerliga.

Inférandet av lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjanster medfor att svenska marknadsrattsliga regler (inklusive alkohollagens regler om
marknadsforing) ska tillampas pa sadan marknadsforing som faller inom lagens
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tillampningsomrade aven i de fall svenska foretag riktar marknadsforingen mot andra
EU/EES-l&nder.

For svenska foretag, som onskar exportera alkoholdrycker till andra EU/EES-lander,
innebar kravet pa att félja svenska alkoholreklamregler att dessa regler da férsvarar
marknadstilltradet i det andra EU/EES-landet. I enlighet med EU-domstolens praxis
utgor de svenska alkoholreklamreglerna darmed kvantitativa exportrestriktioner.

Som nadmns ovan kan detta godtas endast om restriktionen (i detta fall
alkoholreklamreglerna) ar &ndamalsenliga samt proportionerliga.

Begrénsningarna i ratten och mojligheten att gora alkoholreklam har motiverats med
att de avser skydda den svenska folkhélsan och det ar saledes detta andamal som
reglerna ska uppna. Det torde dock vara uppenbart att den svenska folkhalsan inte
skyddas genom att export av alkoholdrycker till andra EU/EES-lander forsvaras. De
centrala reglerna om alkoholreklamens utformning ar i dessa fall alltsa inte
andamalsenliga. Féljden ar, enligt EU-domstolens praxis, att reglerna da inte far
tillampas.

Det ar anmarkningsvart att Konsumentverket i sitt arbete helt bortser fran att de lagrum
som de allmanna raden ska ge véagledning om i vissa fall &r ogiltiga. Myndigheten bor
omedelbart pausa arbetet for att i stallet fasta lagstiftarens uppmarksamhet pa att de
snart 50 ar gamla reglerna i vissa delar inte langre ar giltiga.

Delegationen vill avslutningsvis understryka att myndigheten vid framtagandet av
allmanna rdd och végledning ar skyldig att folja det utrymme som finns i lagrummet
som hérleds frdn EU-lagstiftningen och myndigheten torde ha att sjalvmant beakta ett
lagrums forhallande till 6verordnad lagstiftning. Det ar ocksa, enligt
Marknadsdomstolens praxis, sa att grundlagen vid tveksamma fall har foretrade
framfor ett ingripande med stod av marknadsrattslig lagstiftning. | férevarande fall ter
det sig som att myndigheten frantratt detta. Oavkortat sakinnehallet ar detta principiellt
fel och gar utanfér myndighetens mandat och befogenheter.

Stockholm den 20 maj 2022
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